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INTRODUCAQ

ma verdadeira democracia possui suas bases fortemente fincadas no Estado Constitucional de Direito, segundo um

modelo normativo-axiolégico que tem por fundamento a dignidade da pessoa humana. O triunfo do discurso dos

direitos humanos na pds-modernidade reside, justamente, na sua enunciagdo universal e na distribuicdo equitativa
entre toda a sociedade.

A consequéncia direta do reconhecimento formal de um direito fundamental é o nascimento de obrigagdes positivas (fazer)
e negativas (ndo fazer) dirigidas ao Estado, em uma dimensao vertical, e aos particulares, em uma dimensdo horizontal. Nesse
cenario, o acesso a justica é a garantia de que, simultaneamente aos direitos e obrigacdes previstos no texto constitucional,
instituicoes constituidas preservardo o gozo desses direitos e a exigibilidade dessas obrigagdes. No paradigma dos direitos
humanos do pds-guerra, o acesso a justica se configura como a porta de entrada de direitos fundamentais, naquilo que Hannah
Arendt sintetizou como o “direito a ter direitos™.

Como o reconhecimento formal de direitos pelo ordenamento juridico ndo implica automaticamente em sua efetivacao
pratica, aqueles que se veem impedidos de acessar o sistema de justiga acabam sendo colocados sob o risco de terem seus direitos
ignorados ou violados®. Desse modo, quando a enunciagio universal de direitos é sucedida de uma distribui¢ao pratica seletiva a
uma reduzida parcela da populagio, coloca-se em risco de erosdo o pilar de sustentacio do modelo democratico constitucional
fundado na dignidade da pessoa humana, na igualdade e na prevaléncia dos direitos humanos. Justamente por isso, o acesso a
justica constitui um dos direitos civicos mais basicos de um Estado Democratico que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar,
os direitos de todos®. Trata-se do pressuposto da realizagdo pratica dos direitos humanos e de sua pretendida universalidade. Se
tal garantia revela-se disponivel a uma reduzida parcela da popula¢io, ndo apenas o acesso a justi¢a aproxima-se de uma situagdo
de privilégio, mas a propria legitimidade do modelo constitucional estd em xeque®.

No Brasil, o instrumento eleito pela Constituicdo Federal para que todos tivessem acesso a justi¢a — e ndo apenas os mais
abastados - foi a Defensoria Publica, responsavel pela promogao dos direitos humanos e defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos das pessoas e grupos vulnerabilizados. Sobre essa missdo constitucionalmente
atribuida, o Supremo Tribunal Federal j& destacou “a essencialidade da Defensoria Publica como instrumento de concretizagao
dos direitos e das liberdades de que também séo titulares as pessoas carentes e necessitadas™.

! ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo, Sao Paulo: Cia. Das Letras, 1989, p. 330.

2PATERSON, Alan. Lawyers and the Public Good — democracy in action?, Cambridge: Cambridge University Press, 2012, p. 69.

3 CAPPELLETTI, Mauro & GARTH, Bryant. Acesso 4 Justi¢a, Porto Alegre: Sergio Fabris, 1988, p. 12.

* “Most European nations were ruled for centuries by kings and emperors, absolute monarchs many of whom claimed the source of their power descended from God, and consequently they possessed a divine right to govern
the lesser mortals who populated their countries. But then a group of brilliant political philosophers began to write about a brand new vision — what they called the social contract. As men like Jean-Jacques Rousseau, Thomas
Hobbes, and John Locke explained, a government’s right to govern did not descend from God in heaven, but from the consent of the governed right here on earth. These philosophers argued that individual citizens surrendered
their rights, including their right to settle disputes through the use of force, only in exchange for a sovereign’s promise to provide all of those citizens justice, peace, and the possibility of a better life. This fundamental notion
came to be called the ‘social contract’ — an agreement among a nation’s individual citizens and between those citizens and that nation’s government. One of the essential terms of that social contract is the guarantee of ‘equality
before the law” — the principle or ‘precept’ that citizens from different economic classes will stand equal in the courts or other forums the government provides for resolving disputes. It is based on the notion that individuals
would not give up their natural right to settle disputes through force unless the sovereign offered a peaceful alternative in which they have a fair chance to prevail if in the right, no matter whether they are rich, poor, or something
in between.” (JOHNSON JR., Earl. Equality Before the Law and the Social Contract: When Will the United States Finally Guarantee Its People the Equality Before the Law that the Social Contract Demands?, in Fordham Urban
Law Journal, volume n. 37, Issue n. 1, 2009, p. 159-160)

5 STF - Segunda Turma — Al n° 598.212 ED/PR - Relator Min. Celso de Mello, decisdo: 25-03-2014.
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De acordo com dados do IBGE, aproximadamente 187 milhdes de pessoas no Brasil sobrevivem com menos de trés
saldrios minimos por més®, representando cerca de 88,0% da populagéo total. Dentro desse quantitativo, mais de 60 milhdes
possuem rendimento nominal mensal inferior a % do saldrio minimo, condi¢éo que as torna miseraveis nos termos da legislagdo
vigente’. Logo, quando o Supremo Tribunal Federal ressalta a essencialidade da Defensoria Publica para a concretizagdo dos
direitos e das liberdades fundamentais das pessoas necessitadas, refere-se 4 maioria da populagio no Brasil.

Diante desse desafio de eficacia e aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais a partir do acesso a justi¢a, ndo
obstante os esforcos empreendidos pela Defensoria Publica, parcela significativa da populagio brasileira ainda se encontra
impedida de reivindicar seus direitos mais basicos através do sistema de justica, o que frequentemente resulta na marginalizagdo
social e politica.

As tradicionais solugdes para a problemadtica do acesso a justica normalmente dependem de elevados investimentos
orcamentarios, fator que acaba se tornando uma barreira dificil de ser rompida em periodos de austeridade.

Além disso, como existem multiplos caminhos a serem seguidos, muitas vezes a escassez de informagdes acaba gerando a
adogdo de escolhas politicas equivocadas, que redundam em desperdicio dos recursos publicos e resultados praticos
insatisfatorios.

Justamente por isso, todo e qualquer planejamento estratégico para o desenvolvimento do modelo juridico assistencial
brasileiro deve partir da andlise preliminar sobre o estagio de implementacido da Defensoria Publica no territério nacional,
identificando obstaculos juridicos, econdmicos e sociais que continuam a impedir ou dificultar o acesso da populagdo vulneravel
ao sistema de justica brasileiro.

Com base nos dados coletados pela Pesquisa Nacional da Defensoria Piiblica, elaborada conjuntamente pelo CONDEGE
(Colégio Nacional dos Defensores Publicos Gerais), CNCG (Conselho Nacional dos Corregedores-Gerais) e DPU (Defensoria
Publica da Unido), com o apoio da ANADEF (Associagdo Nacional dos Defensores Publicos Federais), a Carfografia da
Deftensoria Piiblica no Brasil 2022 pretende disponibilizar ao publico a andlise geografica e cartografica da distribuigdo das DPEs,
DPDF e DPU no territorio brasileiro, além da demografia dos destinatarios dos servigos juridico-assistenciais.

Com isso, a obra pretende proporcionar base empirica para orientar o planejamento de agGes estratégicas a serem adotadas
para o aprimoramento estrutural da Defensoria Publica e, consequentemente, para a melhoria dos servigos juridico-assistenciais
prestados a populacéo, contribuindo para a progressiva reversao do cendrio de marginaliza¢do juridica dos membros mais pobres
e vulneraveis da sociedade brasileira.

¢ Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). CENSO 2010. Amostra - Rendimentos. Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pesquisa/23/227872detalhes=true>.
7 Critério de miserabilidade da Lei n. 8.742/93, artigo 20, §3°: “Considera-se incapaz de prover a manutengio da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja: I - inferior a um quarto do saldrio
minimo.”
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m fendmeno, um conceito ou uma ideia, de modo geral, podem ser expressos por meio de uma representacgdo visual seja ela
um desenho, uma fotografia, uma pintura, um grafismo, um mapa, etc. Essencialmente, esta representac¢io visual é utilizada
para facilitar a comunica¢do em nossa sociedade. Buscamos interagir socialmente por meio de mensagens®.

O mapa é uma abstracao da realidade espacial que é modelizado e codificado com o proposito de ser apreendido. Mais que
representar fendmenos espaciais, 0 mapa espacializa os fendmenos que representa, sejam eles espaciais ou ndo, materiais ou
ideais’.

O mapa ¢ uma linguagem visual, grafica, universal e antiga. E um “saber” das diferentes culturas humanas e ndo apenas
como um mero produto técnico. E uma linguagem nao sequencial em oposigio aos discursos e pertencem ao mundo das imagens
com uma leitura global e instantanea. Ele tem a possibilidade de apresentar simultaneamente ao “leitor” / visualizador o conjunto
da informagio representada®.

Dentro deste contexto, a Cartografia da Defensoria Piiblica no Brasil 2022 possui o objetivo fundamental de disponibilizar
ao publico a andlise geografica e cartografica dos dados coletados pela Pesquisa Nacional da Defensoria Piiblica, elaborada
conjuntamente pelo CONDEGE (Colégio Nacional dos Defensores Publicos Gerais), CNCG (Conselho Nacional dos
Corregedores-Gerais) e DPU (Defensoria Publica da Unido), com o apoio da ANADEF (Associacao Nacional dos Defensores
Publicos Federais).

Para a elaboragdo da Cartografia da Defensoria Publica 2022 foram consideradas 4 dimensées de dados coletados pela
Pesquisa Nacional da Defensoria Publica: (i) levantamento real de informagdes administrativas sobre a Defensoria Publica; (ii)
levantamento de dados estatisticos sobre os(as) Defensores(as) Publicos(as); (iii) levantamento de dados geograficos sobre a atual
distribuigdo territorial da Defensoria Publica; (iv) levantamento de dados demograficos sobre os destinatarios dos servigos
juridico-assistenciais.

(i) Dados administrativos sobre a Defensoria Publica:

Como forma de viabilizar a coleta uniformizada de dados sobre a Defensoria Publica da Unido (DPU), a Defensoria Publica
do Distrito Federal (DPDF) e as Defensorias Publicas dos Estados (DPEs), a Pesquisa Nacional da Defensoria Publica utilizou a
metodologia de questionario estruturado (“Questiondrio Administrativo”).

Para tanto, a coordenacédo da pesquisa elaborou um questiondrio tinico contendo perguntas sobre: (i) estrutura de pessoal;
(ii) distribuicdo geografica dos membros da Defensoria Publica; (iii) atuagdo funcional; (iv) parametros de elegibilidade; (v)

# DUTENKEFER, Eduardo. A cidade e o mapa: representagées cartogrdficas da urbanidade de Sio Paulo. Tese de doutorado, Universidade de Sao Paulo, 2017. Disponivel em: <https://teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8136/tde-
04072018-123123/pt-br.php>.

° DUTENKEFER, Eduardo. Representacées do espaco geogrifico: mapas dasimétricos, anamorfoses e modelizacdo grifica. Sio Paulo, Dissertagio (Mestrado em Geografia), FFLCH/USP, 2010. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8136/tde-25022011-115539/pt-br.php>.

1 Ibidem.
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orcamento, despesas e remuneragio; (vi) iniciativas tecnoldgicas; (vii) educagdo em direitos; (vii) atuagio legislativa para defesa
dos interesses dos vulneraveis; e (viii) capacita¢do dos membros da Defensoria Publica.

Os questionarios administrativos (2022) foram enviados para todos(as) os(as) Defensores(as) Publicos(as) Gerais do pais
no dia 10/01/2022, sendo as respostas coletadas entre os dias 17/02/2022 e 28/03/2022, por intermédio de plataforma digital
propria especialmente desenvolvida para a pesquisa.

Ao longo de todo o periodo de coleta de informagdes, a coordenagao da Pesquisa Nacional da Defensoria Publica atuou
junto as assessorias de gabinete dos(as) Defensores(as) Publicos(as) Gerais esclarecendo duvidas e prestando as informagdes
necessarias para o adequado preenchimento do questiondrio administrativo.

Ineditamente, foram coletadas informagoes sobre todos os 26 Estados-membros, Distrito Federal e Unido.

Por se tratar de levantamento real da informacao, os dados concernentes ao questiondrio administrativo ndo apresentam
margem estatistica de erro.

‘ Defensores(as) Pablicos(as) Gerais respondentes

Acre Simone Jaques de Azambuja Santiago
Alagoas Carlos Eduardo de Paula Monteiro
Amapa Diogo Brito Grunho

Amazonas Ricardo Queiroz de Paiva

Bahia Rafson Saraiva Ximenes

Ceard Elizabeth das Chagas Sousa

Distrito Federal Maria José Silva Souza de Napolis

Espirito Santo

Gilmar Alves Batista

Goias

Domilson Rabelo da Silva Junior

Maranhio

Alberto Pessoa Bastos

Mato Grosso

Clodoaldo Aparecido Gongalves de Queiroz

Mato Grosso do Sul

Patricia Elias Cozzolino de Oliveira
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Minas Gerais Gério Patrocinio Soares

Para Jodo Paulo Carneiro Gongalves Lédo
Paraiba Ricardo José Costa Souza Barros
Parana André Ribeiro Giamberardino
Pernambuco José Fabricio Silva de Lima

Piaui Erisvaldo Marques dos Reis

Rio de Janeiro Rodrigo Baptista Pacheco

Rio Grande do Norte Clistenes Mikael de Lima Gadelha
Rio Grande do Sul Anténio Flavio de Oliveira
Rondénia Hans Lucas Immich

Roraima Stelio Dener de Souza Cruz

Santa Catarina Renan Soares de Souza

Sao Paulo Florisvaldo Antonio Fiorentino Jinior
Sergipe José Led de Carvalho Neto
Tocantins Estellamaris Postal

Uniao Daniel de Macedo Alves Pereira

Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (2022).

(i) Dados estatisticos sobre os(as) Defensores(as) Pidblicos(as):

Além de realizar o levantamento real das informacdes de carater objetivo sobre a Defensoria Publica, a Pesquisa Nacional
da Defensoria Publica também promoveu a coleta de dados estatisticos sobre as percepgdes, as opinides e o perfil demografico
dos(as) Defensores(as) Publicos(as) do pais (“Questiondrio dos(as) Defensores(as) Piblicos(as)’).

Para realizar a coleta dos dados, a pesquisa utilizou a metodologia de questionario estruturado, sendo elaborado formulario
unico contendo perguntas sobre: (i) género; (ii) faixa etdria; (iii) cor ou raga/etnia; (iv) escolaridade; (v) classe econdmica (antes
do ingresso na carreira); (vi) grau de escolaridade materna e paterna; (vii) motivagdo para ingresso na carreira; (viii) numero de
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concursos prestados antes de ingressar para a Defensoria Publica; (ix) tempo de carreira; (x) vinculagdo a OAB; (xi) futuro
profissional; (xii) avaliagdo quanto ao volume de trabalho; (xiii) avaliagdo quanto a adequagédo da estrutura da Defensoria Publica
(estrutura de pessoal de apoio, estrutura material e estrutura tecnologica); (xiv) avaliagio quanto ao volume de trabalho; (xv)
avaliagdo quanto a independéncia funcional e autonomia institucional; (xvi) avaliagio quanto a adequa¢ido das atividades
institucionais direcionadas a proporcionar educagao em direitos para a populacio; (xvii) avaliagdo em relagdo ao conhecimento
da populagio sobre os servicos prestados pela Defensoria Publica; (xviii) avaliagdo quanto a adequagio da divulgacao do trabalho
desenvolvido pela Defensoria Publica e da forma como a populagéo pode fazer uso do servigo juridico-assistencial publico; e (xix)
avaliacdo quanto a adequagdo das atividades institucionais direcionadas ao fornecimento individualizado de informacoes e
orientagdes extrajudiciais as pessoas vulneraveis em relagdo a problemas juridicos como forma de se evitar a judicializagdo de
demandas.

A coleta das respostas foi realizada por intermédio de plataforma digital propria especialmente desenvolvida para a
pesquisa, garantindo maior seguranca aos respondentes e confiabilidade em relagdo as informacoes coletadas. Por meio da
plataforma digital, os(as) Defensores(as) Publicos(as) respondentes tiveram acesso individual ao formulario de coleta de dados,
registrando as respostas para cada item do questionario. Todas as respostas foram automaticamente desidentificadas pelo sistema,
garantindo confidencialidade aos respondentes.

A pesquisa ficou disponivel para resposta on-line entre os dias 29/09/2020 e 06/03/2021, e a distribuigdo do link de acesso
ao formulario observou rigorosamente o plano amostral tracado pela equipe estatistica da Pesquisa Nacional da Defensoria
Publica.

O plano amostral da pesquisa foi norteado pela obtenc¢do de dados com relevéncia estatistica em duas frentes: (i) coleta de
amostra que tenha relevancia para a analise nacional; e (ii) tautocronamente, coleta de amostra que tenha relevancia na esfera de
cada unidade federativa (Estados, Distrito Federal e Unido). Para tanto, o plano amostral calculou o quantitativo de respostas
necessarias no ambito de cada Defensoria Publica, tendo como base o quantitativo total de Defensores(as) Publicos(as) em cada
unidade federativa.

Como forma de garantir a pureza da amostra, inicialmente os links para acesso aos formularios foram enviados para os(as)
Defensores(as) Publicos(as) por intermédio das Corregedorias-Gerais das Defensorias Publicas de cada unidade federativa. O e-
mail funcional foi escolhido como canal prioritario de comunica¢io, sendo apenas utilizado e-mail pessoal nas unidades da
federacdo que ainda ndo haviam implementado o e-mail corporativo.

Durante essa primeira etapa de coleta de respostas, a indicagdo do endereco de e-mail dos respondentes foi considerada
facultativa, garantido aos(as) Defensores(as) Publicos(as) a possibilidade de permanecerem andnimos. Ndo obstante, apenas 18
Defensores(as) Publicos(as) optaram por nao informar o e-mail, representando 0,57% do total de respostas.

Em seguida, a coordenac¢io da pesquisa iniciou a segunda etapa da coleta de respostas, realizando a distribui¢do dos links
para acesso aos formuldrios via aplicativos de mensagens, por intermédio das Assessorias de Comunicagdo e Assessorias de
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Gabinete das Defensorias Publicas de cada unidade federativa. A partir desse momento, a indicagédo do e-mail dos respondentes
foi considerada obrigatéria, como forma de viabilizar a conferéncia da vincula¢do institucional dos respondentes.

Por fim, na terceira etapa de coleta de respostas, a coordenacéo da pesquisa solicitou a colaboragio institucional de diversos
colegas, que realizaram a distribuigdo dos formularios nas unidades federativas que ainda nio haviam atingido o nimero de
respostas indicado pelo plano amostral.

Para garantir a pureza da amostra, a coordenagdo da pesquisa realizou a conferéncia da vinculagdo institucional dos
respondentes por intermédio dos e-mails indicados nos formularios.

Durante o processo de verificagdo, restou apurado que 38 Defensores(as) Publicos(as) informaram equivocadamente a
Defensoria Publica em que estariam vinculados (o problema mais comum ocorreu em relagio aos Defensores(as) Publicos(as)
Federais, que acabaram indicando a unidade federativa em que exercem suas atribui¢des ao invés de indicar “Unido”). Todas as
respostas foram devidamente remanejadas para a correta unidade federativa.

Outrossim, 28 servidores(as) da Defensoria Publica responderam equivocadamente o questionario dos(as) Defensores(as)
Publicos(as) e suas respostas foram devidamente remanejadas.

Finalmente, o sistema de coleta de dados promoveu a exclusdo de 349 respostas encaminhadas em duplicidade, sendo
preservada apenas a resposta cronologicamente mais recente. Portanto, ao contrario de outras pesquisas semelhantes, nao foram
computadas respostas duplicadas apresentadas pelo mesmo membro da Defensoria Publica.

Novamente com ineditismo histérico, foram coletadas respostas dos membros da Defensoria Publica em todos os 26
Estados-membros, Distrito Federal e Unido, totalizando 3.134 Defensores(as) Pablicos(as) respondentes. O quantitativo indicado
representa a maior amostra ja coletada em pesquisas estatisticas sobre a Defensoria Publica em territério nacional.

Para a consolidac¢do do resultado, foram utilizadas todas as respostas colhidas e validadas no ambito da Defensoria Publica
da Unido, do Distrito Federal e dos Estados. A pesquisa utilizou o modelo de amostragem aleatdria simples para estimativa de
propor¢des (p =0,5e q=0,5).

Com relagdo aos dados estatisticos sobre os(as) Defensores(as) Publicos(as), a pesquisa possui grau de confianca de 95%,
o que significa afirmar a existéncia da probabilidade de 95% de os resultados da pesquisa retratarem o atual cenario dos membros
da Defensoria Publica, considerando a margem de erro.

No que tange a margem de erro, a pesquisa apresenta indices diferenciados para a analise nacional e para a analise por
unidade federativa.

Para a analise nacional, a pesquisa apresenta margem de erro de 1,3 pontos percentuais para mais ou para menos. Nas
estimativas foram aplicados pesos amostrais para corrigir a despropor¢io de respondentes em relacdo ao género dos membros da
Defensoria Publica e para corrigir desproporcionalidades em rela¢do a quantidade de Defensores(as) Publicos(as) que atuam em
cada unidade federativa, evitando vieses nos resultados. O nimero de Defensores(as) Publicos(as) ativos(as) por género em cada
unidade federativa, bem como a populagio total nacional dividida entre os Estados, Distrito Federal e Unido foram informados
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pelos(as) Defensores(as) Publicos(as) Gerais ao responderem ao Questionario Administrativo.

No tocante a analise por unidade federativa, a margem de erro varia entre os Estados, Distrito Federal e Unido, podendo
ser verificada na tabela abaixo. Assim como realizado para a analise nacional, na analise por unidade federativa foram utilizados
pesos amostrais para corrigir a distribuigao por género, evitando vieses no resultado. Dois fatores importantes, no entanto, devem
ser salientados em relagdo a andlise setorizada por UF: primeiramente, o reduzido quantitativo de Defensores(as) Publicos(as)
em alguns Estados obrigou a equipe da pesquisa a coletar respostas de quase todos os membros da respectiva Defensoria Publica,
como forma de obter amostra significativa; em segundo lugar, deve ser observado que houve natural variagéo entre o quantitativo
de respondentes em cada unidade federativa, conduzindo a consequente variagio entre a margem de erro de cada Defensoria
Publica.

Relevante salientar que a pesquisa é o primeiro estudo sobre a Defensoria Publica conduzido em solo brasileiro que
viabilizou a possibilidade de inferéncias com validade estatistica em todas as unidades federativas, sendo oportunizada a analise
setorizada de cada uma das Defensorias Publicas dos Estados, Distrito Federal e Uniao.

Quantitativo de Defensores(as) Piblicos(as) respondentes e margem de erro da pesquisa

Acre 44 23 52% 14,1%
Alagoas 84 31 37% 13,9%
Amapa 50 30 60% 11,3%
Amazonas 123 66 54% 8,2%
Bahia 376 103 27% 8,2%
Ceara 351 146 42% 6,2%
Distrito Federal 239 88 37% 8,3%
Espirito Santo 170 120 71% 4,8%
Goias 83 29 35% 14,6%
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Maranhao 197 86 44% 7,9%
Mato Grosso 194 82 42% 8,2%
Mato Grosso do Sul 207 90 43% 7,7%
Minas Gerais 656 432 66% 2,7%
Para 245 85 35% 8,5%
Paraiba 219 68 31% 9,8%
Parana 108 89 82% 4,3%
Pernambuco 296 184 62% 4,4%
Piaui 112 34 30% 14,0%
Rio de Janeiro 748 280 37% 4,6%
Rio Grande do Norte 70 35 50% 11,7%
Rio Grande do Sul 443 207 47% 4,9%
Rondonia 77 65 84% 4,8%
Roraima 43 41 95% 3,3%
Santa Catarina 117 68 58% 7,7%
Sao Paulo 770 297 39% 4,4%
Sergipe 87 83 95% 2,3%
Tocantins 107 85 79% 4,8%
Uniao 645 187 29% 6,0%
Nacional 6.861 3.134 46% 1,3%

Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (2021)
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(iii) Dados geogréficos sobre a atual distribuicdo territorial da Defensoria Piblica:

Como forma de viabilizar uma abordagem multidisciplinar da problematica do acesso a justica, a Pesquisa Nacional da
Defensoria Publica promoveu a coleta de informagdes sobre a distribuigdo geografica dos 6rgaos de atuagio da Defensoria Publica
no territério nacional, realizando o cruzamento com os dados sobre a distribuigdo demografica dos destinatarios dos servigos
juridico-assistenciais publicos.

Os dados sobre a base geografica de jurisdigdo das comarcas que compdem a estrutura da justica estadual foram obtidos
junto aos Tribunais de Justica dos Estados e Distrito Federal, sendo posteriormente validados junto a administra¢ao superior das
DPEs e DPDEF. No Estado do Cear4, a organiza¢ao judiciaria encontra-se em pleno processo de reestruturagio, em conformidade
com a Resolugdo n° 05/2019, editada pelo Pleno do Tribunal de Justiga do Estado do Ceara; portanto, o quantitativo de comarcas
e a estrutura geografica indicada na pesquisa podera ser objeto de alteracdes, por intermédio de portarias a serem editadas pelo
TJ/CE. Do mesmo modo, no Estado da Bahia as comarcas de Sdo Félix e Tremedal serdo automaticamente desativadas apds a
remocao ou promocio dos magistrados titulares, em conformidade com o art. 1°, paragrafo tinico da Resoluc¢éo TJ/BA n° 13/20009.

Os dados sobre as comarcas atendidas pelas Defensorias Publicas dos Estados e do Distrito Federal foram obtidos junto as
administracdes superiores das DPEs e DPDF.

No ambito da justica federal, os dados sobre a base geografica de jurisdicdo das se¢des e subsecdes judicidrias foram obtidos
junto aos Tribunais Regionais Federais, sendo posteriormente validados junto a DPU. Outrossim, os dados sobre as se¢oes e
subsecdes atendidas pela Defensoria Publica da Unido foram fornecidos pela administracdo superior da DPU.

Todos os dados sobre a estruturagdo geografica das comarcas/subse¢des judicidrias, e sobre a distribuicdo geografica da
Defensoria Publica no territério nacional foram atualizadas até 15/04/2022. Com efeito, qualquer alteragdo posterior nao estara
indicada na presente versio da pesquisa, sendo incluidas na proxima atualizagdo anual.

(iv) Dados demograficos sobre os destinatérios dos servigos juridico-assistenciais:

Apos realizar o mapeamento da atual distribuicdo geografica das comarcas (Justica dos Estados e Distrito Federal) e
subsecdes judicidrias (Justica Federal), a Pesquisa Nacional da Defensoria Publica utilizou duas variaveis préprias da geografia
humana para analisar a distribuicdo demografica dos destinatarios dos servigos juridico-assistenciais por comarca/subsecdo
judiciaria: (i) densidade demografica; e (ii) percentual da populagdo com renda familiar de até trés salarios minimos.

Para analisar a densidade demografica por comarca/subseg¢des judicidrias, a pesquisa utilizou a estimativa da populagao
residente nos municipios brasileiros realizada pelo IBGE (2021). Com base no mapeamento das comarcas/subsegdes judiciarias,
a pesquisa agrupou os municipios em comarcas/subse¢oes judicidrias e, com isso, efetuou o célculo do quantitativo atual de
habitantes por comarca/subse¢io judiciaria.
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Para analisar o percentual da popula¢do com renda de até trés saldrios minimos, a pesquisa teve que superar o problema
da falta de informagoes atualizadas diante da auséncia do Censo Demografico 2020. Como o IBGE nio possui dados atualizados
sobre a porcentagem da populagdo que ganha até trés salarios minimos por municipio brasileiro, a pesquisa aplicou a estimativa
da populagdo 2021, a proporg¢do de habitantes maiores de 10 anos de idade e que possuem renda familiar de até trés saldrios
minimos encontrada no Censo Demografico 2010.

Nos ultimos 10 anos, foram criados no territorio brasileiro cinco municipios: Balneario Rincao/SC, Mojui dos Campos/PA,
Paraiso das Aguas/MS, Pescaria Brava/SC e Pinto Bandeira/RS. Como os novos municipios foram emancipados, a pesquisa
utilizou a mesma propor¢ao de faixa de renda dos municipios originarios dos quais os municipios novos foram desmembrados.
No caso do municipio de Paraiso das Aguas, como seu territorio foi formado a partir do desmembramento de trés municipios, a
pesquisa utilizou a média matematica da proporcdo de faixa de renda dos municipios originarios.

Por intermédio dessa metodologia, a pesquisa conseguiu calcular a porcentagem estimada da populagao que ganha até trés
salarios minimos por comarca/subsegio judiciaria (2021).

Importante ressalvar, entretanto, que néo foi possivel incorporar ao calculo inimeras variaveis sociais e econdmicas que
podem ter gerado modificagdes no padrao de renda da populagido nos ultimos 10 anos, apenas realizando a projecio estatica da
realidade socioecondmica retratada no Censo Demografico 2010. Por essa razdo, o calculo da populagao que ganha até trés salarios
minimos por comarca/subsecio judiciaria (2021) deve ser considerado apenas para fins de estimativa, sendo utilizado apenas
para suprir a auséncia de informacdes mais especificas sobre o perfil sociodemografico da populagao brasileira.

Para a elaboragdo dos mapas da Cartografia da Defensoria Piblica no Brasil 2022 foram utilizados os dados geograficos de
distribuigao territorial das DPEs, DPDF e DPU obtidos na Pesquisa Nacional da Defensoria Publica, sendo realizada a montagem
e estruturagdo das representacdes espaciais cartograficas dos territérios onde atua a Defensoria Publica.

Para tanto, a pesquisa utilizou a base cartografica digital de 2020 dos 5.570 municipios, 26 Estados-membros e Distrito
Federal do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)"!.

A pesquisa empregou o Sistema de Informagdo Geogréfica [SIG] para agregar as unidades espaciais territoriais municipais
e federativas os dados relativos a cobertura de atendimento da Defensoria Publica. O Sistema de Informagao Geografica, em inglés
GIS - Geographic Information System — ¢ um sistema informatizado no qual o pesquisador coleta, manuseia e analisa dados
georreferenciados, isto é, dados que tém referéncia espacial - a sua localizagdo - ligados a um determinado sistema de referencial
espacial cartesiano. Contemporaneamente utiliza a combinacdo de hardware, software, banco de dados e metodologias para
producio e andlise de informagao geografica'?.

Na esfera estadual, os municipios foram agregados territorialmente na base geografica de jurisdi¢ao das comarcas. Na

! Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/geociencias/downloads-geociencias.html>.
12 CHRISTOFOLETTI, Antonio; TEIXEIRA, Amandio Luis de Almeida. Sistemas de Informagcio Geogrdfica: diciondrio ilustrado. Sio Paulo: Hucitec, 1997.



esfera da DPU, os municipios foram agregados territorialmente na base geografica de jurisdigdo das subse¢des judiciarias federais.
Portanto, foram montadas duas grandes bases cartograficas de comarcas e subsec¢Oes judicidrias que propiciaram as
representacdes cartograficas dos dados coletados. Os dados nesta base podem ser agregados e serem representados na escala da
unidade federativa que, para a justica federal, coincide com os limites de suas se¢des judicidrias.

As representagOes cartograficas dos temas apresentados pela pesquisa foram elaboradas em softwares de cartografia
tematica utilizando métodos e metodologias apropriadas para a visualiza¢do grafica dos dados. Quando necessario foram
utilizados também o reforco de graficos associados aos mapas para orientar o leitor.

A transparéncia em relacdo a descri¢do dos métodos aplicados a pesquisa e aos dados coletados no estudo possui o objetivo
de franquear ao leitor a oportunidade de fiscalizar e avaliar o grau de confiabilidade dos resultados. Outrossim, a diafaneidade no
compartilhamento das técnicas busca viabilizar a participacdo da comunidade cientifica no aprimoramento da metodologia da
pesquisa, garantindo a constante evolugdo no processo de coleta e processamento de dados.

Néo obstante a Cartografia da Defensoria Piiblica no Brasil 2022 tenha sido desenvolvida com a rigorosa observancia dos
métodos e técnicas aplicados as pesquisas empiricas, tendo como meta afastar a ocorréncia de qualquer espécie de anomalia,
infelizmente a imperfei¢do sempre amofina o ineditismo. E como diria Oscar Wilde, “ndo somos jovens o suficiente para sabermos
tudo”, nem para estarmos sempre certos. Desse modo, convidamos aqueles que nos prestigiam com a leitura a auxiliar no
aprimoramento  das  futuras  edi¢bes da  pesquisa, enviando  suas  criticas e  sugestdes  para
pesquisanacionaldefensoria@defensoria.rj.def.br

I' Aproxime a cimera do celular do QR-Code para acessar o website da
Pesquisa Nacional da Defensoria Piblica. Se preferir, acesse o link:
! https://pesquisanacionaldefensoria.com.br
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tualmente, o territorio brasileiro possui 2.598 comarcas regularmente instaladas. Diante do insuficiente quantitativo
de Defensores(as) Publicos(as), apenas 1.231 comarcas sio regularmente atendidas pela Defensoria Publica,
representando 47,4% do quantitativo total'’.

Em virtude do esfor¢o institucional para garantir o acesso a justica para todos, outras 69 comarcas sdo atendidas em carater
parcial ou excepcional pela Defensoria Publica, representado 2,7% do quantitativo total. Dentro desse quantitativo, 13 comarcas
estdo localizadas no Estado do Amazonas e sdo atendidas pela DPE-AM de forma excepcional por intermédio do “grupo de
trabalho do interior” e pelo projeto “adote sua comarca”. No Estado da Bahia, as comarcas de Amélia Rodrigues, Buerarema,
Cachoeira, Cicero Dantas, Dias D’Avila, Inhambupe, Itacaré, Itagiba, Lapao, Pogdes, Prado, Sio Desidério e Sobradinho sio
atendidas pela DPE-BA em carater excepcional/parcial, havendo a atuacgéo por substituicdo cumulativa e atuagdo restrita as causas
de natureza criminal. No Espirito Santo e no Parana, o atendimento prestado nas comarcas de Barra de Sdo Francisco e Cruzeiro
do Oeste também ocorre em carater excepcional/parcial, se restringindo a execugio penal. No Estado do Piaui, outras 32 comarcas
sdo atendidas de forma excepcional/parcial por intermédio do projeto “Defensoria Itinerante”, que atua nas causas criminais,
causas civeis lato sensu de natureza consensual e nos procedimentos relativos a registros publicos de pessoas naturais; além disso,
as referidas comarcas sdo contempladas por agdes estratégicas periodicamente levadas a efeito pela DPE-PI.

Nao obstante o trabalho de extensdo desenvolvido em varios estados, atualmente 1.298 comarcas nao sio atendidas pela
Defensoria Publica, representando 50% do total. Dentro desse quantitativo, em 276 comarcas (10,6%) o atendimento juridico-
assistencial é prestado por advogados particulares, por meio de convénio com a Defensoria Publica, em violagdo ao modelo
previsto no art. 134 da CRFB c/c art. 4°, §5° da Lei Complementar n° 80/1994".

Os dados sobre a estruturagio geografica das comarcas foram obtidos junto aos Tribunais de Justica dos Estados e do
Distrito Federal, sendo consideradas as recentes modificagcdes ocorridas na organizagio judiciaria dos estados. Como no Estado
do Ceara o processo de reestruturagido da organizagdo judiciaria ainda se encontra em andamento, em conformidade com a
Resolugéo n° 05/2019, editada pelo Pleno do TJ/CE, o quantitativo de comarcas e a estrutura geografica indicada no mapa podera
ser objeto de alteragdes, por intermédio de portarias a serem editadas pelo TJ/CE. Na Bahia, em conformidade com o art. 1°,
paragrafo unico da Resolugao TJ/BA n° 13/2009, existe previsao de desativagdo das comarcas de Sdo Félix e Tremedal apés a
remo¢ao ou promocao dos Magistrados titulares.

13 Segundo informagdes prestadas pela DPE-MA, as comarcas de Amarante do Maranhdo, Barreirinhas, Governador Eugénio Barros e Jodo Lisboa estdo inclusas no cronograma para implantagio em 2022. No Estado de Minas
Gerais, a comarca de Dores do Indaid estd vacante apenas temporariamente, em virtude do afastamento temporario do membro da Defensoria Publica para exercicio de mandado eletivo.

14 Nesse sentido, j4 teve a oportunidade de se posicionar o Supremo Tribunal Federal, durante o julgamento da ADI n° 4.163/SP: “E dever constitucional do Estado oferecer assisténcia juridica gratuita aos que ndo disponham
de meios para a contratagio de advogado, tendo sido a Defensoria Publica eleita, pela Carta Magna, como tinico 6rgao estatal predestinado ao exercicio ordindrio dessa competéncia. Dai, qualquer politica publica que desvie
pessoas ou verbas para outra entidade, com 0 mesmo objetivo, em prejuizo da Defensoria, insulta a Constitui¢iao da Republica.” (STF - Pleno - ADI n° 4.163/SP - Relator Min. Cezar Peluso, decisdo: 29-02-2012)
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Por sua vez, as informacdes sobre as comarcas atendidas pelas Defensorias Publicas dos Estados e do Distrito Federal
foram obtidas junto as administragdes superiores das DPEs e DPDF, estando atualizadas até 15/04/2022.

COMARCAS ATENDIDAS PELA DEFENSORIA PUBLICA - DEFENSORIAS PUBLICAS DOS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL

39,3%

50,0%

10,6%

m Comarcas atendidas: 1.231
Comarcas atendidas em carater excepcional/parcial: 69
Comarcas nao atendidas: 1.022

iz Comarcas nas quais o atendimento juridico assistencial é prestado por meio
de convénio com a Defensoria Publica: 276

Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (2022). Dados sobre a estruturagao geografica das comarcas obtidos junto aos Tribunais de Justi¢a dos Estados e Distrito Federal. Dados sobre as comarcas atendidas pela
Defensoria Publica obtidos junto aos Defensores Publicos Gerais de cada Estado e Distrito Federal. Informagdes atualizadas até 15/04/2022.

| Comentério Cartogrdfico |

O mapa 1 apresenta a distribuicdo espacial das comarcas no territdrio brasileiro. Visualmente é possivel localizar as
comarcas, seus limites e respectivos tamanhos territoriais. As cores das unidades geograficas, no caso as comarcas, se
referem ao tema de cobertura de atendimento: comarcas atendidas, ndo atendidas e com atendimento parcial/excepcional.
Tendo em mente a relagio visual, a forma dos estados brasileiros e seus respectivos nomes, percebemos que alguns estados
se destacam pelo reduzido percentual de cobertura de atendimento: Bahia (20,2%), Ceard (40,6%), Espirito Santo (39,1%),
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Goias (3,9%), Minas Gerais (38,0%), Parana (11,8%), Santa Catarina (21,6%), Sdo Paulo (13,7%)" e Sergipe (20,0%). Por
outro lado, podemos ressaltar visualmente as unidades federativas que possuem cobertura integral de atendimento: Acre,
Alagoas, Amap4, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondénia, Roraima e
Tocantins. Por sua vez, Amazonas e Piaui se destacam pelo elevado quantitativo de comarcas atendidas em caréter parcial
ou excepcional, por intermédio dos projetos de extensao levados a efeito pela DPE-AM e DPE-PI. Além disso, podemos
visualizar em outras unidades federativas, as nuances que indicam os variados graus de cobertura da Defensoria Publica. O
mapa é uma visdo global para todo territério brasileiro. No capitulo 6 o leitor tera a oportunidade de perceber, com maior
detalhe, as nuances de cobertura em cada unidade federativa, sendo realizado um “zoom” visual em cada estado brasileiro
para viabilizar uma imagem mais detalhada.

O mapa 2 é outra forma de visualizar a cobertura de atendimento da Defensoria Publica, permitindo que seja mais
facilmente estimada, em quantidades proporcionais aos semicirculos, o0 numero de comarcas por unidade federativa, bem
como o nivel de cobertura de atendimento.

Por fim, o mapa 3 expressa duas informagdes sobre a cobertura de atendimento da Defensoria Pidblica: o nimero total de
comarcas, representadas proporcionalmente ao didmetro dos circulos nas unidades federativas; e a porcentagem de
comarcas atendidas, representadas pela gradagdo de cores. O mapa evidencia uma relagdo entre um dado absoluto —
nimero de comarcas — e um dado relativo — porcentagem. Temos relagdes visuais de quantidades - os circulos - e com os
tons de cor expressando uma hierarquia: faixas do menor ao mais alto valor.

15 Atualmente, a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo se encontra regularmente instalada em 13,4% das comarcas do estado. Em virtude do insuficiente quantitativo de Defensores(as) Publicos(as), em 86,6% das
comarcas o atendimento juridico-assistencial é prestado por advogados, por meio de convénio com a DPE-SP.



Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Pdblica (2022). Dados sobre a estruturagdo geogréfica das COMARCAS ATEND|DAS PELAS DEFENSOR'AS PUBUCAS

comarcas obtidos junto aos Tribunais de Justica dos Estados e Distrito Federal. Dados sobre as comarcas

atendidas pela Defensoria Piblica obtidos junto aos Defensores Pblicos Gerais de cada Estado e Distrito DOS ESTA DOS E DlSTRH—O FEDERAL

Federal. Informacges atualizadas até 15/04/2022. Cartografia: Eduardo Dutenkefer.
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CRFB, cada Estado e o Distrito Federal constituem uma sec¢do judicidria, possuindo como sede a respectiva capital.

Cada secdo judiciaria engloba diversas subse¢des, por meio das quais sdo distribuidas as varas onde atuam os(as)
juizes(as) federais titulares e substitutos(as) de primeira instincia, no interior e na capital. As se¢oes judicidrias sdo agrupadas em
cinco regides federais, cada uma vinculada a um Tribunal Regional Federal.

Em virtude do insuficiente quantitativo de Defensores(as) Publicos(as) Federais, apenas 80 subsecoes judicidrias federais
sdo regularmente atendidas pela Defensoria Publica da Unido, representando 28,7% do quantitativo total.

Nao obstante o esfor¢o da DPU para garantir o acesso a justica para todos, atualmente 199 subsecoes judiciarias federais
ndo sdo atendidas pela Defensoria Publica, representando 71,3% do total.

Para garantir a adequada prote¢do dos direitos humanos da populagéo e a tutela dos direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos de grupos integrados por individuos vulneraveis, a Defensoria Publica da Unido possui atualmente Defensores(as)
Regionais de Direitos Humanos em 16 estados (Alagoas, Bahia, Espirito Santo, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Sergipe) e no Distrito
Federal, em conformidade com a Resolu¢do CSDPU n° 183, de 02 de julho 2021.

Os dados sobre a base geografica de jurisdigdo das se¢oes e subsecoes judicidrias foram obtidos junto aos Tribunais
Regionais Federais, sendo posteriormente validados junto @8 DPU. Outrossim, os dados sobre as secoes e subsectes atendidas pela
Defensoria Publica da Unido foram fornecidos pela administragio superior da DPU, estando atualizados até 15/04/2022.

Atualmente, a Justica Federal comum ¢é dividida em 279 subsecdes judiciarias federais. De acordo com o art. 110 da

SECOES E SUBSECOES JUDICIARIAS FEDERAIS ATENDIDAS PELA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

| Secdes Judicidrias atendidas: 80

71,3% Segdes Judicidrias ndo atendidas: 199

Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (2022). Dados sobre a base geogréfica de jurisdigdo das sec¢des e subsegdes judiciarias federais obtidos junto aos Tribunais Regionais Federais.
Dados sobre as secdes e subsecdes atendidas pela Defensoria Publica da Unido obtidos junto @ DPU. Informagdes atualizadas até 15/04/2022.
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No mapa 4 é possivel visualizar a distribui¢do espacial das se¢des e subse¢oes judiciarias federais, bem como a cobertura de
atendimento da Defensoria Publica da Unido. Sobressaem visualmente as subsegdes judicidrias que ainda ndo possuem
atendimento juridico-assistencial pela DPU.

O mapa 5, por sua vez, constitui outra forma de visualizar a cobertura de atendimento da Defensoria Publica da Unido,
permitindo que seja mais facilmente estimada, em quantidades proporcionais aos semicirculos, o nimero de subse¢oes
judicidrias e a cobertura de atendimento da DPU na escala das regioes da Justica Federal.

Por fim, no mapa 6 ha um maior detalhamento da quantidade de subsegdes judicidrias nas unidades federativas e
porcentagem de subse¢des judiciarias atendidas pela DPU. As unicas se¢des judicidrias que atingem porcentagem
relativamente mais elevada de atendimento sdo Roraima e Distrito Federal. As demais unidades federativas apresentam
indices de cobertura de atendimento inferiores a 50%.

| Comentdrio Cartografico |



Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Pablica (2022). Dados sobre a base geogrdfica de jurisdi¢do das SEQOES E SU BSECOES JUD|C|AR|AS FEDERA'S

secdes e subsecdes judicidrias federais obtidos junto aos Tribunais Regionais Federais. Dados sobre as

sedes e subsecdes judicidrias federais atendidas pela Defensoria Pdblica da Unido obtidos junto a DPU. ATEN D|DAS PELA DEFENSOR'A PU BUCA DA UNlAO

Informacges atualizadas até 15/04/2022. Cartografia: Eduardo Dutenkefer.
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e acordo com a estimativa da popula¢io residente nos municipios brasileiros realizada pelo IBGE (2021), o Brasil possui

213.317.639 habitantes. Diante da auséncia do Censo Demografico 2020, o IBGE nio possui informacdes atualizadas sobre

a porcentagem da populagdo com renda familiar de até 3 saldrios minimos por municipio brasileiro. Por essa razdo, a

Pesquisa Nacional da Defensoria Publica aplicou a estimativa da populagdo 2021, a propor¢do de habitantes maiores de 10
anos de idade e que possuem renda familiar de até 3 saldrios minimos encontrada no Censo Demogréfico 2010.

Por ndo considerar as indmeras variaveis sociais e econdmicas que podem ter gerado modificagdes no padrio de renda da
popula¢do nos ultimos 10 anos, e por realizar apenas a projecdo estatica da realidade socioeconémica indicada no Censo Demogréfico
2010, o calculo deve ser considerado apenas para fins de estimativa, suprindo a auséncia de informagdes mais especificas.

A estimativa atual indica que o pais possui 187.656.564 habitantes com renda familiar de até 3 saldrios minimos, representando
88,0% da populagio total.

Para mapear a distribui¢do dos destinatarios dos servicos juridico-assistenciais publicos, a Pesquisa Nacional da Defensoria
Publica realizou o cruzamento entre as informac¢des demograficas e os dados sobre a estruturagdo geografica das comarcas e subsegoes
judicidrias federais.

Por intermédio da analise conjugada das informagoes, a pesquisa concluiu que, no 4mbito da justica estadual, atualmente
158.199.240 habitantes possuem potencial acesso aos servicos juridico-assistenciais nas comarcas regularmente atendidas pela
Defensoria Puablica. Outrossim, 2.139.574 habitantes possuem potencial acesso a assisténcia juridica prestada pela Defensoria Publica
nas comarcas atendidas em cardter parcial ou excepcional pelos projetos de extensdo. No total, portanto, 160.338.814 habitantes
possuem potencial acesso aos servi¢os juridico-assistenciais prestados pelas Defensorias Publicas dos Estados e dos Distrito Federal,
representando 75,2% da populagio do pais®.

Levando em consideragdo exclusivamente a populagdo economicamente vulneravel com renda familiar de até 3 salarios minimos,
137.112.852 habitantes possuem potencial acesso a Defensoria Publica nas comarcas regularmente atendidas, e 2.076.514 habitantes
possuem potencial acesso por intermédio dos projetos de extensdo desenvolvidos pela Defensoria Publica, totalizando 139.189.366
habitantes (74,2% do total).

Relevante registrar que o calculo da popula¢io atendida em carater parcial/excepcional ndo considerou as comarcas de Barra de
Séo Francisco (ES) e Cruzeiro do Oeste (PR), pois a atuagdo da Defensoria Publica se restringe a execucéo penal e, portanto, ndo abrange
a populagio residente.

No 4mbito da Justiga Federal, 127.110.519 habitantes possuem potencial acesso a assisténcia juridica prestada pela Defensoria
Publica da Unido, representando 59,6% da popula¢io total. Considerando exclusivamente a populagdo economicamente vulnerével,
109.414.001 habitantes com renda familiar de até 3 salarios minimos possuem potencial acesso a Defensoria Pablica da Unido.

16 Para o célculo do percentual da populagdo com potencial acesso a Defensoria Publica ndo foram consideradas as comarcas atendidas por meio de convénio, por nio ser possivel determinar a extensdo dos servigos juridico-
assistenciais prestados ao puiblico. Outrossim, a prestagio de assisténcia juridica gratuita por intermédio de convénio viola o art. 134 da CRFB c/c art. 4°, §5° da Lei Complementa n° 80/1994, que determina expressamente que
o servigo juridico-assistencial gratuito mantido pelo Poder Publico deve ser exercido com exclusividade pela Defensoria Publica, sendo vedada qualquer outra forma de custeio ou fornecimento de assisténcia juridica estatal.
Nesse sentido, j teve a oportunidade de se posicionar o Supremo Tribunal Federal, durante o julgamento da ADI n° 4.163/SP: “E dever constitucional do Estado oferecer assisténcia juridica gratuita aos que nio disponham de
meios para a contratagio de advogado, tendo sido a Defensoria Publica eleita, pela Carta Magna, como unico 6rgio estatal predestinado ao exercicio ordindrio dessa competéncia. Dai, qualquer politica publica que desvie
pessoas ou verbas para outra entidade, com 0 mesmo objetivo, em prejuizo da Defensoria, insulta a Constitui¢iao da Republica.” (STF - Pleno - ADI n° 4.163/SP - Relator Min. Cezar Peluso, decisdo: 29-02-2012)
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No entanto, o dado mais relevante para o planejamento das a¢des estratégicas tendentes a superar o desafio do acesso e da
inclusdo social se encontra justamente no lado oposto da equagéo, ou seja, nas pessoas que atualmente ndo possuem acesso a assisténcia
juridica integral e gratuita prestada pela Defensoria Publica e, por consequéncia direta, sdo invisiveis perante o sistema de justica
brasileiro.

Atualmente, 52.978.825 habitantes ndo possuem acesso aos servicos juridico-assistenciais oferecidos pela Defensoria Publica no
ambito da justica estadual, em violagdo ao art. 134 da CRFB e a diretriz do art. 98 do ADCT. Dentro do quantitativo indicado, 48.467.198
sdo habitantes economicamente vulneraveis com renda familiar de até 3 salarios minimos, que potencialmente nio possuem condi¢oes
de realizar a contratacido de advogado particular para promover a defesa de seus direitos.

No 4mbito da Justica Federal os nimeros sdo ainda mais preocupantes. Atualmente, 86.207.120 habitantes ndo possuem acesso
aos servicos essenciais prestados pela Defensoria Publica da Unido, sendo que, dentro do quantitativo indicado, 78.242.563 sdo
habitantes economicamente vulneraveis, com renda familiar de até 3 salarios minimos.

Portanto, considerando que o reconhecimento formal de direitos pelo ordenamento juridico ndo implica diretamente em sua
efetivacdo pratica, ao menos 24,8% (na justica estadual) e 40,4% (na justica federal) da popula¢do brasileira se encontra potencialmente
a margem do sistema de justica e impedida de reivindicar seus préprios direitos por intermédio da Defensoria Publica.

Importante observar que a estimativa da popula¢do com potencial acesso a Defensoria Publica ndo levou em consideragio outras
varidveis culturais, econdmicas, sociais e geograficas que podem dificultar ou inviabilizar o efetivo acesso da populagdo a assisténcia
juridica prestada pela Defensoria Publica. Consequentemente, como podem existir muitas pessoas com necessidades juridicas nao
atendidas dentro da esfera geogréfica das comarcas e subsegées judicidrias atendidas pela Defensoria Publica, o percentual de pessoas
impedidas de acessarem a justica tende a ser maior.

. . Os temas dos mapas do capitulo 3 tratam de dados demograficos e renda. O mapa 7 representa a densidade demografica
‘ Comentario (3 rtograﬂ(o ‘ nas comarcas. £ uma representagio cartogrifica com o método que denominamos de coroplético. E tipica de mapas
estatisticos. Representa quantidade [plethos] relativas a espagos ou dreas geograficas [ choros] por meio de tons graduados.
Visualmente nos apresenta uma hierarquia, da menor a mais alta graduagio. E a quantidade de populagio que vive nas
comarcas por quilometro quadrado. Um indicador de densidade, de aglomeragdo de populagdes. Visualmente sobressai
um “vazio” populacional no centro-oeste e norte do pais, exceto no Distrito Federal. As capitais dos estados e a faixa mais
préximas ao litoral atlantico apresentam densidades mais elevadas. No mapa 8 podemos visualizar a mesma situagio.
Representam as densidades nas subse¢des judicidrias federais. Visualmente se destacam o estado de Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, sudeste de Minas Gerais e Espirito Santo; outro destaque é o eixo mais préximo ao litoral que vai do Maranhéo a
Bahia, no Nordeste. No capitulo 6 o leitor tem a oportunidade de perceber as nuances das densidades em cada unidade
federativa.
A observagio dos mapas populacionais demonstra que as comarcas / subseges judicidrias ndo atendidas pela Defensoria
Publica apresentam baixas densidades demograficas. Com efeito, é possivel constatar visualmente o adimplemento pela
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Defensoria Publica do disposto no art. 98, §2° do ADCT, cuja redagéo prevé que a lota¢do dos Defensores Ptiblicos devera
ocorrer “prioritariamente, atendendo as regides com maiores indices de exclusido social e adensamento populacional”.

Os mapas 9 e 10, por sua vez, representam outra forma de visualizarmos os dados demograficos. O tamanho / didmetro dos
circulos sdo proporcionais ao numero de habitantes que possuem renda familiar de até 3 salarios minimos na comarca -
mapa 9 - e nas subsegdes judicidrias - mapa 10. Os destaques visuais ficam por conta dos circulos maiores em Sao Paulo,
Rio de Janeiro e as demais capitais das unidades federativas.

Os mapas 11 e 12 versam sobre o mesmo tema, pensado em sua forma relativa, ou seja, faixas de porcentagem da populagdo
que ganha até 3 salarios minimos nas comarcas e subse¢oes judicidrias. Visualmente percebemos que mais de 90% das
populagdes que vivem nas comarcas e subse¢des judicidrias das regides norte e nordeste do pais possuem rendimento
familiar de até 3 salarios minimos. Além disso, os mapas demonstram que varias comarcas / se¢des judicidrias ndo atendidas
se destacam por possuirem elevados percentuais populacionais com renda familiar de até 03 salarios minimos em relagao
ao total da populagdo. Grande parte dessas comarcas / se¢des judicidrias apresenta percentuais iguais ou superiores a 90%.
Também para estes dados temos, no capitulo 6, a oportunidade de visualizar para cada unidade federativa as faixas de
populagdes que ganham até 3 saldrios minimos.

Os mapas 13 e 14 realizam o cruzamento dos dados relativos ao nimero de habitantes com renda familiar de até 3 salarios
minimos e a cobertura de atendimento da Defensoria Publica.

De maneira andloga, os mapas 15 e 16 contém outra forma de representar o cruzamento dos dados sobre o nimero de
habitantes com renda familiar de até 3 saldrios minimos e a cobertura de atendimento da Defensoria Publica, utilizando o
que usualmente é conhecido como mapas em anamorfose. Na verdade, sdo mapas que passam por um processo que
denominamos de transformagio cartogréfica de posigao. As posi¢des originais dos limites das unidades geograficas sofrem
uma alteracdo em sua forma em fungéo do valor do dado utilizado. No presente caso, os limites das comarcas e subse¢des
judicidrias sofreram alteragdo de suas formas originais em fun¢do do valor do niimero de habitantes que possuem renda
familiar de até 3 trés salarios-minimos. Quanto maior o valor do dado, maior a transformagdo da drea. Visualmente é um
mapa mais abstrato que o tradicional, mas ele ressalta visualmente as unidades geograficas menores, mas que possuem um
ntimero elevado de populagdo. E o caso, por exemplo, de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Distrito Federal e outras areas em torno
das capitais dos estados. Sdo unidades territoriais “menores” em sua extensdo, mas com um elevado numero de habitantes.
As unidades geograficas com menor populagdo, mas com grandes areas de extensdo ficam mais retraidas e tém seu peso
visual diminuido no conjunto do territério brasileiro.

Os mapas 17 e 18, por fim, retratam o cenario da falta de acesso a justica no Brasil, indicando a populagdo sem acesso a
assisténcia juridica gratuita. Os mapas indicam a populagio residente nas comarcas / segdes judiciarias nio atendidas pela
Defensoria Publica, sendo o tamanho / didmetro dos circulos proporcionais ao numero de habitantes. Importante notar
que os mapas analisam apenas a varidvel demografica nas comarcas / se¢des judicidrias ndo atendidas pela Defensoria
Publica. No entanto, existem outras varidveis culturais, econdmicas, sociais e geograficas que podem dificultar ou
inviabilizar o efetivo acesso da populagdo a assisténcia juridica prestada pela Defensoria Publica. Com efeito, o fato de uma
comarca / se¢do judicidria ser atendida pela Defensoria Publica ndo significa que todas as pessoas vulneraveis ali residentes
tenham acesso pleno aos servicos de assisténcia juridica. Fatores como numero reduzido de Defensores Publicos na
comarca / se¢do judicidria, falta de informagcdo e a distincia, por exemplo, contribuem enormemente para que o direito a
assisténcia juridica ndo seja universalizado, mesmo nas comarcas / segdes judicidrias atendidas.
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Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Pdblica (2022). Dados sobre a estruturacdo geogréfica das POPULACAO COM RENDA FAM'UAR MAPA 09
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Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Pdblica (2022). Dados sobre a base geografica de jurisdicdo das
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Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (2022). Dados sobre a estruturacdo geogréfica das comarcas
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Federal. Densidade demogréfica por comarca calculada com base na estimativa da populacdo residente
nos municipios brasileiros IBGE (2021). Cartografia: Eduardo Dutenkefer.
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Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (2022). Dados sobre a base geografica de jurisdicdo das secdes e
subsecges judicidrias federais obtidos junto aos Tribunais Regionais Federais. Dados sobre as secfes e subsecges
judicidrias federais atendidas pela Defensoria Publica da Unido obtidos junto a DPU. Densidade demogréfica por
seqdo e subsedo judicidria federal calculada com base na estimativa da populagdo residente nos municipios
brasileiros IBGE (2021). Cartografia: Eduardo Dutenkefer
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por servidores(as) publicos(as) de carreira, que recebem remuneragio fixa independentemente do volume de trabalho

ou do quantitativo de tarefas (salaried staft model). Por essa razédo, a disponibilidade de recursos humanos e sua
adequagdo a demografia dos destinatarios dos servigos juridico-assistenciais constituem elementos que devem ser
permanentemente monitorados, com o objetivo de garantir o acesso a ordem juridica justa e potencializar a qualidade dos servigos
prestados pela Defensoria Publica.

A Defensoria Publica possui atualmente 6.956 Defensores(as) Publicos(as) em todo o pais. Ndo obstante o crescimento
apresentado pela Defensoria Publica ao longo das tltimas duas décadas, a andlise comparativa revela significativa diferenca entre
o quantitativo de membros da Defensoria Publica, do Ministério Publico e do Poder Judicidrio, sendo o quadro de Defensores(as)
Publicos(as) 85,4% menor que o quadro de Promotores(as) / Procuradores(as) de Justica e 156,9% menor que o quadro de
Juizes(as) / Desembargadores(as) / Ministros(as).

Importante ressalvar que a analise comparativa foi realizada considerando o quantitativo de membros da Defensoria Publica
levantado pela Pesquisa Nacional da Defensoria Publica, que utilizou dados de 2021. Por outro lado, o quantitativo de membros
do Ministério Publico e Poder Judicidrio considerou os dados mais recentes divulgados pelo CNMP e CNJ, que se referem ao ano
de 2020. Além disso, a analise comparativa foi realizada considerando o quantitativo de membros do Ministério Publico e Poder
Judicidrio inseridos na area geografica e jurisdicional de atuagdo de cada Defensoria Publica. Com relagdo a Defensoria Publica
da Unido, por possuir atribuigio legal para atuar nos Estados e no Distrito Federal, junto as Justigas Federal, do Trabalho, Eleitoral,
Militar e Tribunais Superiores (art. 14 da Lei Complementar Federal n° 80/1994), foram considerados os membros do Ministério
Publico e Poder Judicidrio que atuam perante as referidas unidades jurisdicionais.

Com base na andlise demografica e considerando o quantitativo de Defensores(as) Publicos(as), os dados revelam que, no
ambito das Defensorias Publicas dos Estados e do Distrito Federal, o Brasil apresenta a razdo de 1 Defensor(a) Publico(a) para
cada 33.796 habitantes. Levando em consideragdo exclusivamente a populagido economicamente vulneravel, o Brasil apresenta a
razdo de 1 Defensor(a) Publico(a) para cada 29.730 habitantes com renda familiar de até 3 salarios minimos.

No ambito da Defensoria Publica da Unido, o Brasil apresenta a razdo de 1 Defensor(a) Publico(a) Federal para cada 331.239
habitantes. Considerando exclusivamente a popula¢ao economicamente vulneravel, o Brasil apresenta a razao de 1 Defensor(a)
Publico(a) Federal para cada 291.392 habitantes com renda familiar de até 3 salarios minimos"’.

Ao interpretar os dados, é importante ter em mente que os servigos juridico-assistenciais prestados pela Defensoria Publica
ndo se encontram adstritos aos economicamente vulneraveis com renda familiar de até 3 saldrios minimos. A dificuldade no
acesso a ordem juridica justa pode derivar de multiplas espécies de vulnerabilidade, como “a idade, a incapacidade, a pertenga a

O quadro de pessoal representa a base fundamental de estruturagdo do sistema juridico-assistencial brasileiro, composto

17 Para a realizagdo do célculo do nimero de Defensores(as) Publicos(as) Federais por regido federal, o quantitativo de Defensores(as) Publicos(as) Federais de categoria especial, que exercem suas funges perante os Tribunais
Superiores (art. 22 da Lei Complementar n° 80/1994), foi dividido/distribuido igualmente entre as cinco regices federais.
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comunidades indigenas ou a minorias, a vitimizag¢do, a migracdo e o deslocamento interno, a pobreza, o género e a privagdo de
liberdade” (Regras de Brasilia sobre acesso a justica das pessoas em condi¢des de vulnerabilidade, Regra n° 4).

Com efeito, embora a vulnerabilidade economica e a consequente fragilidade existencial provocada pela pobreza continuem
a ser o maior obstaculo para o acesso a justica, existem muitas outras espécies de vulnerabilidade que precisam ser contornadas
por meio da assisténcia juridica gratuita prestada pela Defensoria Publica. Por isso, diante da amplitude da atuagao funcional da
Defensoria Publica, a analise da razdo entre populacdo e Defensores(as) Publicos(as) deve levar em consideragdo nido apenas a
populagédo com renda familiar de até 3 salarios minimos, mas também a populacao total, que pode abarcar pessoas em diferentes
situagdes de vulnerabilidade.

No que tange ao quadro de apoio, a Defensoria Publica possui atualmente 9.265 servidores(as), sendo 4.592 servidores(as)
concursados(as) e 4.673 servidores(as) extraquadros. Embora tenha havido um crescimento de 27,5% nos tltimos 13 anos, o
quadro de servidores(as) da Defensoria Publica continua a ser 297,6% menor que o quadro de servidores(as) do Ministério
Publico e 2.405,5% menor que o quadro de servidores(as) Poder Judicidrio*.

Para auxiliar na prestagdo da assisténcia juridica gratuita a populagdo vulneravel, 71,4% das Defensorias Publicas possuem
Programas de Residéncia Juridica, que congregam bacharéis em Direito, inscritos ou ndo no quadro de advogados da Ordem dos
Advogados do Brasil. Atualmente, somando o quantitativo de todas as unidades federativas, a Defensoria Publica possui um total
de 2.636 residentes.

Além disso, todas as Defensorias Publicas possuem programa de estagio forense em funcionamento, somando 14.065
estagidrios(as).

A andlise consolidada dos dados sobre a estrutura de pessoal revela que a for¢a de trabalho da Defensoria Publica no pais
soma 32.922 profissionais, entre Defensores(as) Publicos(as) (21,1%), servidores(as) (28,1%), residentes (8,1%) e estagiarios(as)
(42,7%).

( tario Cartoarafi Neste capitulo os temas que os mapas retratam sao relativos a estrutura de pessoal da Defensoria Ptblica. O mapa 19 indica
omentario Lartograrco . o , L. o . .
o nuimero total de Defensores(as) Publicos(as), com circulos proporcionais ao quantitativo por unidade federativa.
Visualmente, Minas Gerais, Sa0 Paulo e Rio de Janeiro se destacam. Em tamanhos intermediarios, Rio Grande do Sul,
Bahia, Pernambuco e Ceard também chamam a atenc¢do. Ao lado do mapa, o gréfico auxilia o leitor interessado nos valores
dos numeros de Defensores(as) Publicos(as).
O mapa 20, por sua vez, realiza a andlise comparativa entre o numero de membros da Defensoria Piblica, do Ministério
Publico e do Poder Judicidrio, revelando a iniquidade entre as institui¢des que compdem o sistema de justica brasileiro.

18 Importante ressalvar que a anélise comparativa foi realizada considerando o quantitativo de servidores(as) da Defensoria Piblica levantado pela Pesquisa Nacional da Defensoria Publica, que considerou dados referentes ao
ano 2021. Por outro lado, o quantitativo de servidores(as) do Ministério Publico e Poder Judicidrio considerou os dados mais recentes divulgados pelo CNMP e CNJ, que se referem ao ano de 2020. Ademais, o quantitativo de
servidores(as) do Ministério Publico engloba apenas os servidores(as) concursados(as), pois o niimero de servidores(as) extraquadros nio foi computado pela pesquisa CNMP - MP: Um Retrato.
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Os mapas 21, 22, 23 e 24 relacionam o nimero de Defensores(as) Publicos(as) com a populagio, indicando a razdo de
habitantes por Defensor(a). No 4mbito da Justica Estadual, a escala de cores dos mapas 21 e 22 revelam que os estados de
Goias e Parana possuem relagdo mais elevada, apresentando respectivamente a razio de 88.826 e 110.452 habitantes por
Defensor(a), e 76.475 e 94.562 habitantes com renda familiar de até 3 salarios minimos por Defensor(a). Na esfera da Justiga
Federal, os mapas 23 e 24 indicam que a 3* Regido Federal apresenta relagio mais elevada, possuindo a razdo de 405.642
habitantes por Defensor(a) Federal, e 336.915 habitantes com renda familiar de até 3 saldrios minimos por Defensor(a)
Federal.

Os mapas 25, 26 e 27 retratam, respectivamente, o numero de servidores(as), residentes e estagidrios(as) da Defensoria
Publica, com circulos proporcionais indicando o quantitativo por unidade federativa. Para o mapa 25, o destaque em
relagdo ao numero de servidores(as) recai sobre os estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Unido. No
mapa 26, podemos verificar que 20 Defensorias Publicas possuem quadro de residentes (71,4%). Por fim, no mapa 27, Sao
Paulo se destaca seguido pela Unido, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul em relagdo ao niimero de estagiarios.



Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Piblica (2022). Cartografia: Eduardo Dutenkefer. QUANT”—A-”VO DE DEFENSORES(AS) PU BLlCOS(AS) MAPA 19
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Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Piblica (2022). CNJ - Justica em Nimeros (2021). CNMP - MP Um ANAUSE COMPARAT'VA ENTRE O NUMERO DE MEMBROS DA DEFENSOR'A MAPA 20
PUBLICA, DO MINISTERIO PUBLICO £ DO PODER JUDICIARIO

Retrato (2021). Cartografia: Eduardo Dutenkefer.
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Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (2022). Populado com renda familiar de até trés saldrios

minimos por comarca projetada do Censo Demogréfico 2010 com base na estimativa da populacdo RAZAO ENTRE HABlTANTES COM RENDA FAMlLlAR DE ATE 3 SM E MAPA 22

residente nos municipios brasileiros IBGE (2021). Cartografia: Eduardo Dutenkefer.
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Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Pdblica (2022). Populacao com renda familiar de até trés saldrios RAZAO ENTRE HABlTANTES COM RENDA FAM”_'AR DE A-l—E’ MAPA 24

minimos por regiao da justica federal projetada do Censo Demografico 2010 com base na estimativa da

populagdo residente nos municipios brasileiros IBGE (2021). Cartografia: Eduardo Dutenkefer. 3 SM E DEFENSORES(AS) PUBUCOS(AS) FEDERA'S
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Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Piblica (2022). Cartografia: Eduardo Dutenkefer. QUANT'TAT'VO DE RES'DENTES DA DEFENSOR|A PUBUCA MAPA 26
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mulheres, que representam 51% do total. A distribuicdo de género na carreira de Defensor(a) Publico(a) apresenta
compatibilidade estatistica em relacdo a distribui¢do de género na populagio geral, que é composta por 51,1% de mulheres e
48,9% de homens.

Com relagdo a cor ou raga/etnia, 74% dos(as) Defensores(as) Publicos(as) se declararam brancos. Pardos representam 19,3%,
pretos 3%, amarelos 1,4% e indigenas 0,1% do total. Esses percentuais apresentam elevada diferenca em relacéo ao perfil demografico
da populagio do pais, que possui 42,7% de brancos, 47,2% de pardos, 9,2% de pretos e 0,9% de amarelos, indigenas e pessoas que nao
declararam a cor/raga/etnia. Com isso, os dados da pesquisa corroboram que a desigualdade de cor ou raga/etnia ainda persiste em
variados contextos da sociedade e, inclusive, no &mbito interno do préprio sistema de justica. Justamente por isso, a pesquisa optou por
realizar a analise do perfil sociodemografico da Defensoria Publica, evidenciando tanto o problema da histérica discriminagio étnico-
racial brasileira e a desigual distribui¢do de acesso a cargos publicos, quanto a necessidade de se estimular novas a¢des afirmativas
institucionais, de modo a contribuir com o necessario processo de equalizagdo social do pais.

No que concerne a faixa etaria, 48,4% dos membros da Defensoria Publica possuem entre 31 e 40 anos. Por sua vez, 29,7%
dos(as) Defensores(as) Publicos(as) possuem entre 41 e 50 anos. Profissionais entre 21 e 30 anos representam 6,9% e profissionais
com mais de 50 anos representam 14,8% do total.

0 analise do perfil sociodemografico dos membros da Defensoria Publica revela ser a institui¢do formada majoritariamente por

‘ Comemério C a rJ[Og ra’ﬂco ‘ A andlise do perfil sociodemografico dos(as) Defensores(as) Publicos(as) comega com o mapa 28, que indica a divisao de
género no ambito da Defensoria Publica. Embora o perfil nacional da Defensoria Publica apresente relativa equidade
estatistica de género, a andlise por unidade federativa revela que a prevaléncia do género masculino continua a ser uma
realidade em alguns estados, merecendo destaque Maranhdo (65%), Rondonia (64%), Santa Catarina (64%) Goias (63,9%)
e Mato Grosso (62,9%). Por outro lado, o Rio de Janeiro apresenta o maior percentual de mulheres na carreira, somando
66,4% do total de Defensores(as) Publicos(as) do estado.

O mapa 29 apresenta a divisdo por cor ou raga/etnia, sendo possivel verificar que a carreira de Defensor(a) Publico(a) é
composta predominantemente por brancos. O mapa também revela que o cendrio de desigualdade se estende por todas as
Defensorias Publicas do pais, em maior ou menor medida.

A faixa etdria dos(as) Defensores(as) é evidenciada no mapa 30, que apresenta cinco mapas para comparagdo. O didmetro
dos circulos indica o numero de Defensores(as) e a graduagdo do vermelho indica a porcentagem da faixa etaria para cada
quantidade. O nimero e a faixa sdo mais expressivos visualmente para a faixa de 31 a 40 anos de idade. Para a faixa de
maiores de 60 anos sobressaem o estado de Pernambuco e Paraiba.



Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Piblica (2022). Cartografia: Eduardo Dutenkefer. GEN ERO DOS(AS) MAPA 28
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Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Pdblica (2021). Margem de erro, em pontos percentuais para mais COR OU RAQA/ETN'A DOS(AS) MAPA 29
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49;SC:7,7;SE: 2,3; SP: 4,4, 70: 4,8; DPU: 6; TOTAL: 1,3. Cartografia: Eduardo Dutenkefer.
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o capitulo final, a cartografia consolida os mapas produzidos para as Defensorias Publicas dos Estados e Distrito Federal,
detalhando a cobertura de atendimento e a demografia dos destinatarios dos servigos juridico-assistenciais no ambito
de cada unidade federativa. Os mapas representam uma espécie de “zoom” ou ampliacdo seccionada dos mapas ja
apresentados nos capitulos anteriores, possibilitando a visualizagdo detalhada das representacdes cartograficas referentes a cada
unidade federativa.
Para facilitar a analise conjunta e comparativa dos mapas, as paginas foram divididas por unidade federativa, concentrando
trés representagdes cartograficas: (i) comarcas atendidas pela Defensoria Publica; (ii) densidade demografica por comarca; e (iii)
porcentagem da populacdo com renda familiar de até 3 saldrios minimos.
A analise individualizada da estrutura das Defensorias Publicas dos Estados, da Defensoria Publica do Distrito Federal e da
Defensoria Publica da Unido pode ser acessada no website da Pesquisa Nacional da Defensoria Publica, disponivel em:
https://pesquisanacionaldefensoria.com.br

Aproxime a cdmera do celular do QR-Code para acessar o website da
Pesquisa Nacional da Defensoria Puiblica, conhecendo a andlise
individualizada das Defensorias Publicas dos Estados, da Defensoria
Publica do Distrito Federal e da Defensoria Publica da Unido. Se preferir,

acesse o link: https://pesquisanacionaldefensoria.com.br
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Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (2022). Dados sobre a estruturagdo geogrdfica das comarcas obtidos junto aos Tribunais de imi
Justica dos Estados e Distrito Federal. Densidade demogréfica por comarca calculada com base na estimativa da populagdo residente nos /\/ lelte da Comarca 100km f

municipios brasileiros IBGE (2021). Porcentagem da populacao com renda familiar de até trés saldrios minimos por comarca projetada do Censo
Demogrdfico 2010 com base na estimativa da populagdo residente nos municipios brasileiros IBGE (2021). Cartografia: Eduardo Dutenkefer.
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Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Pdblica (2022). Dados sobre a estruturacdo geogrdfica das comarcas obtidos junto aos Tribunais de
Justica dos Estados e Distrito Federal. Densidade demogréfica por comarca calculada com base na estimativa da populagdo residente nos
municipios brasileiros IBGE (2021). Porcentagem da populaao com renda familiar de até trés saldrios minimos por comarca projetada do Censo
Demaogrdfico 2010 com base na estimativa da populacdo residente nos municipios brasileiros IBGE (2021). Cartografia: Eduardo Dutenkefer.
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Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (2022). Dados sobre a estruturagdo geogrdfica das comarcas obtidos junto aos Tribunais de
Justica dos Estados e Distrito Federal. Densidade demogréfica por comarca calculada com base na estimativa da populagdo residente nos
municipios brasileiros IBGE (2021). Porcentagem da populacao com renda familiar de até trés saldrios minimos por comarca projetada do Censo
Demografico 2010 com base na estimativa da populacao residente nos municipios brasileiros IBGE (2021). Cartografia: Eduardo Dutenkefer.
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Amazonas
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Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (2022). Dados sobre a estruturagdo geogrdfica das comarcas obtidos junto aos Tribunais de
Justica dos Estados e Distrito Federal. Densidade demogréfica por comarca calculada com base na estimativa da populagdo residente nos
municipios brasileiros IBGE (2021). Porcentagem da populacao com renda familiar de até trés saldrios minimos por comarca projetada do Censo
Demografico 2010 com base na estimativa da populacao residente nos municipios brasileiros IBGE (2021). Cartografia: Eduardo Dutenkefer.
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MAPA 43
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Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (2022). Dados sobre a estruturagdo geogrdfica das comarcas obtidos junto aos Tribunais de

Justica dos Estados e Distrito Federal. Densidade demogréfica por comarca calculada com base na estimativa da populagdo residente nos ANV Limite da Comarca
municipios brasileiros IBGE (2021). Porcentagem da populacao com renda familiar de até trés saldrios minimos por comarca projetada do Censo

Demografico 2010 com base na estimativa da populacao residente nos municipios brasileiros IBGE (2021). Cartografia: Eduardo Dutenkefer.
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO CEARA

P Atendidas

Nao atendidas

Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Piblica (2022). Dados sobre a estruturagdo geografica das comarcas obtidos junto aos Tribunais de Atuagéo parcial/ excepcional
Justica dos Estados e Distrito Federal. Densidade demogréfica por comarca calculada com base na estimativa da populagdo residente nos

municipios brasileiros IBGE (2021). Porcentagem da populacdo com renda familiar de até trés saldrios minimos por comarca projetada do Censo NV Limite da Comarca

Demografico 2010 com base na estimativa da populagao residente nos municipios brasileiros IBGE (2021). Cartografia: Eduardo Dutenkefer.
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Pdblica (2022). Dados sobre a estruturacdo geogréfica das comarcas obtidos junto aos Tribunais de 100km
Justica dos Estados e Distrito Federal. Densidade demogréfica por comarca calculada com base na estimativa da populagdo residente nos
municipios brasileiros IBGE (2021). Porcentagem da populagao com renda familiar de até trés saldrios minimos por comarca projetada do Censo
Demogrdfico 2010 com base na estimativa da populagdo residente nos municipios brasileiros IBGE (2021). Cartografia: Eduardo Dutenkefer.
DENSIDADE DEMOGRAFICA MAPA 49 PORCENTAGEM DA POPULACAQ COM RENDA FAMILIAR MAPA 51
POR COMARCA DE ATE 3 SALARIOS MINIMOS POR COMARCA
habifantes/km? Porcentagem da populagao
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. 83289
/\/ Limite da Comarca
100km

100km

\/ Limite da Comarca



Goids e Distrito Federal

Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (2022). Dados sobre a estruturagdo geogrdfica das comarcas obtidos junto aos Tribunais de
Justica dos Estados e Distrito Federal. Densidade demogréfica por comarca calculada com base na estimativa da populagdo residente nos
municipios brasileiros IBGE (2021). Porcentagem da populacao com renda familiar de até trés saldrios minimos por comarca projetada do Censo
Demografico 2010 com base na estimativa da populacao residente nos municipios brasileiros IBGE (2021). Cartografia: Eduardo Dutenkefer.
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COMARCAS ATENDIDAS PELA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE GOIAS MAPA 52
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PORCENTAGEM DA POPULACAQ COM RENDA FAMILIAR

. ; - MAPA 54
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COMARCAS ATENDIDAS PELA | 1104 55

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAQ

0 Atendidas

Nao atendidas

Atuacdo parcial/excepcional

Maranhao

i)

Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Pdblica (2022). Dados sobre a estruturacdo geogréfica das comarcas obtidos junto aos Tribunais de _
Justica dos Estados e Distrito Federal. Densidade demogréfica por comarca calculada com base na estimativa da populagdo residente nos /\/ Limite da Comarca

municipios brasileiros IBGE (2021). Porcentagem da populacao com renda familiar de até trés saldrios minimos por comarca projetada do Censo
Demografico 2010 com base na estimativa da populagao residente nos municipios brasileiros IBGE (2021). Cartografia: Eduardo Dutenkefer.
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Mato Grosso

Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Pdblica (2022). Dados sobre a estruturacdo geogrdfica das comarcas obtidos junto aos Tribunais de
Justica dos Estados e Distrito Federal. Densidade demogréfica por comarca calculada com base na estimativa da populagdo residente nos
municipios brasileiros IBGE (2021). Porcentagem da populaao com renda familiar de até trés saldrios minimos por comarca projetada do Censo
Demaogrdfico 2010 com base na estimativa da populacdo residente nos municipios brasileiros IBGE (2021). Cartografia: Eduardo Dutenkefer.
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Mato Grosso do Sul

Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (2022). Dados sobre a estruturagdo geogrdfica das comarcas obtidos junto aos Tribunais de
Justica dos Estados e Distrito Federal. Densidade demogréfica por comarca calculada com base na estimativa da populagdo residente nos
municipios brasileiros IBGE (2021). Porcentagem da populagao com renda familiar de até trés saldrios minimos por comarca projetada do Censo
Demogrdfico 2010 com base na estimativa da populagdo residente nos municipios brasileiros IBGE (2021). Cartografia: Eduardo Dutenkefer.
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Minas Gerais

Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Pdblica (2022). Dados sobre a estruturacdo geogréfica das comarcas obtidos junto aos Tribunais de
Justica dos Estados e Distrito Federal. Densidade demogréfica por comarca calculada com base na estimativa da populagdo residente nos
municipios brasileiros IBGE (2021). Porcentagem da populacao com renda familiar de até trés saldrios minimos por comarca projetada do Censo
Demografico 2010 com base na estimativa da populagao residente nos municipios brasileiros IBGE (2021). Cartografia: Eduardo Dutenkefer.
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

I Atendidas

Néo atendidas
Atuagdo parcial/excepcional A\ Limite da Comarca

PORCENTAGEM DA POPULACAO COM RENDA FAMILIAR MAPA 66
DE ATE 3 SALARIOS MINIMOS POR COMARCA

Porcentagem da populagao
que ganha até 3 saldrios minimos
em relacdo ao total da populacdo

nacomarca % 962100

I 93296 T f
I 89a93 —
22 : gg \/ Limite da Comarca



COMARCAS ATENDIDAS PELA | \11pA 67

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA

] Atendidas

Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Pdblica (2022). Dados sobre a estruturacdo geogrdfica das comarcas obtidos junto aos Tribunais de Nao atendidas

Justica dos Estados e Distrito Federal. Densidade demogréfica por comarca calculada com base na estimativa da populagdo residente nos = : . e
municipios brasileiros IBGE (2021). Porcentagem da populaao com renda familiar de até trés saldrios minimos por comarca projetada do Censo Atuagao pamal/ excepCIonaI /\/ Limite da Comarca

Demografico 2010 com base na estimativa da populagdo residente nos municipios brasileiros IBGE (2021). Cartografia: Eduardo Dutenkefer.
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COMARCAS ATENDIDAS PELA | \1apa 70

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA PARAIBA

B Atendidas
Néo atendidas
Atuagdo parcial/excepcional ~\ Limite da Comarca

50 km f

Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Pdblica (2022). Dados sobre a estruturacao geogréfica das comarcas obtidos junto aos Tribunais de
Justica dos Estados e Distrito Federal. Densidade demogréfica por comarca calculada com base na estimativa da populagdo residente nos
municipios brasileiros IBGE (2021). Porcentagem da populagao com renda familiar de até trés saldrios minimos por comarca projetada do Censo
Demogréfico 2010 com base na estimativa da populacdo residente nos municipios brasileiros IBGE (2021). Cartografia: Eduardo Dutenkefer.
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COMARCAS ATENDIDAS PELA | 1104 73
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA

Parana

100 km
T Atendidas — f

Néo atendidas

Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Pdblica (2022). Dados sobre a estruturacdo geogréfica das comarcas obtidos junto aos Tribunais de

Justica dos Estados e Distrito Federal. Densidade demogrdfica por comarca calculada com base na estimativa da populagdo residente nos Atuagjo parcial /excepcional N Limite da Comarca
municipios brasileiros IBGE (2021). Porcentagem da populagao com renda familiar de até trés saldrios minimos por comarca projetada do Censo

Demogrdfico 2010 com base na estimativa da populagdo residente nos municipios brasileiros IBGE (2021). Cartografia: Eduardo Dutenkefer.

DENSIDADE DEMOGRAFICA MAPA 74 PORCENTAGEM DA POPULACAQ COM RENDA FAMILIAR
POR COMARCA DE ATE 3 SALARIOS MINIMOS POR COMARCA
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habitantes/km? e, ‘
I 1990414593 P‘;’e‘egff,?: ;’;g’; E;}Q,”-'““- 96100
100 km queg dlarios
N 27521990 —— 4 minimos em relagioao M 93296 100km 4
374275 total da populacao L 89293 —
5a37 na comarca |%| 83289 .
/\/ Limite da Comarca 65283 \/ Limite da Comarca

menor que 5



(OMARCAS ATENDIDAS PELA
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO

MAPA 76

Pernambuco

100 km
I Atendidas — ?
Nao atendidas

Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Pdblica (2022). Dados sobre a estruturacdo geogrdfica das comarcas obtidos junto aos Tribunais de

Justica dos Estados e Distrito Federal. Densidade demografica por comarca calculada com base na estimativa da populagdo residente nos Atuagéo parcial/excepcional " Limite da Comarca
municipios brasileiros IBGE (2021). Porcentagem da populaao com renda familiar de até trés saldrios minimos por comarca projetada do Censo
Demografico 2010 com base na estimativa da populacao residente nos municipios brasileiros IBGE (2021). Cartografia: Eduardo Dutenkefer.
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Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Pdblica (2022). Dados sobre a estruturacao geogréfica das comarcas obtidos junto aos Tribunais de
Justica dos Estados e Distrito Federal. Densidade demogréfica por comarca calculada com base na estimativa da populagdo residente nos
municipios brasileiros IBGE (2021). Porcentagem da populagao com renda familiar de até trés saldrios minimos por comarca projetada do Censo
Demogréfico 2010 com base na estimativa da populacdo residente nos municipios brasileiros IBGE (2021). Cartografia: Eduardo Dutenkefer.
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Rio Grande do Norte

Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Pablica (2022). Dados sobre a estruturado geogréfica das comarcas obtidos junto aos Tribunais de
Justica dos Estados e Distrito Federal. Densidade demogréfica por comarca calculada com base na estimativa da populagdo residente nos
municipios brasileiros IBGE (2021). Porcentagem da populagao com renda familiar de até trés saldrios minimos por comarca projetada do Censo
Demografico 2010 com base na estimativa da populagdo residente nos municipios brasileiros IBGE (2021). Cartografia: Eduardo Dutenkefer.
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(OMARCAS ATENDIDAS PELA
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PA 85

Rio Grande do Sul

I Atendidas

Nao atendidas
Atuacdo parcial/excepcional

100 km f
Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (2022). Dados sobre a estruturagdo geogrdfica das comarcas obtidos junto aos Tribunais de —
Justica dos Estados e Distrito Federal. Densidade demogréfica por comarca calculada com base na estimativa da populagdo residente nos P
municipios brasileiros IBGE (2021). Porcentagem da populacao com renda familiar de até trés saldrios minimos por comarca projetada do Censo /\/ Limite da Comarca
Demogrdfico 2010 com base na estimativa da populagdo residente nos municipios brasileiros IBGE (2021). Cartografia: Eduardo Dutenkefer.
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COMARCAS ATENDIDAS PELA | 1101 03
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Rio de Janeiro

- Atendidas

Nao atendidas
Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Pblica (2022). Dados sobre a estruturago geografica das comarcas obtidos junto aos Tribunais de Atuagﬁo parcial/ excepcional 100 km f
Justiga dos Estados e Distrito Federal. Densidade demogréfica por comarca calculada com base na estimativa da populacdo residente nos .. e
municipios brasileiros IBGE (2021). Porcentagem da populagao com renda familiar de até trés saldrios minimos por comarca projetada do Censo A\ Limite da Comarca

Demaogrdfico 2010 com base na estimativa da populacdo residente nos municipios brasileiros IBGE (2021). Cartografia: Eduardo Dutenkefer.
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COMARCAS ATENDIDAS PELA | \1apa 91

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RONDONIA

Rondonia

I Atendidas

Nao atendidas

Atuacdo parcial/excepcional

Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (2022). Dados sobre a estruturagdo geogrdfica das comarcas obtidos junto aos Tribunais de
100 km *
—

Justica dos Estados e Distrito Federal. Densidade demogréfica por comarca calculada com base na estimativa da populagdo residente nos 6
municipios brasileiros IBGE (2021). Porcentagem da populacao com renda familiar de até trés saldrios minimos por comarca projetada do Censo /\/ Limite da (Comarca

Demografico 2010 com base na estimativa da populacao residente nos municipios brasileiros IBGE (2021). Cartografia: Eduardo Dutenkefer.

DENSIDADE DEMOGRAFICA MAPA 92 PORCENTAGEM DA POPULAGAQ COM RENDA FAMILIAR MAPA O3
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COMARCAS ATENDIDAS PELA

. MAPA 94
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA

Roraima

I Atendidas
Néo atendidas
Atuagdo parcial/excepcional

100 km f
Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (2022). Dados sobre a estruturagio geografica das comarcas obtidos junto aos Tribunais de L —
Justica dos Estados e Distrito Federal. Densidade demografica por comarca calculada com base na estimativa da populagdo residente nos A\ Limite da Comarca
municipios brasileiros IBGE (2021). Porcentagem da populacao com renda familiar de até trés saldrios minimos por comarca projetada do Censo
Demografico 2010 com base na estimativa da populacao residente nos municipios brasileiros IBGE (2021). Cartografia: Eduardo Dutenkefer.
DENSIDADE DEMOGRAFICA MAPA 05 PORCENTAGEM DA POPULACAO COM RENDA FAMILIAR MAPA 06
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COMARCAS ATENDIDAS PELA | 1105 07

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Santa Catarina

B Atendidas
Néo atendidas
Atuacdo parcial/excepcional

/" Limite da Comarca

Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Pblica (2022). Dados sobre a estruturagdo geogréfica das comarcas obtidos junto aos Tribunais de 100 km ?
Justiga dos Estados e Disrito Federal. Densidade demogréfica por comarca calculada com base na estimativa da populagdo residente nos —
municipios brasileiros IBGE (2021). Porcentagem da populacao com renda familiar de até trés saldrios minimos por comarca projetada do Censo

Demogrdfico 2010 com base na estimativa da populacao residente nos municipios brasileiros IBGE (2021). Cartografia: Eduardo Dutenkefer.
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Sao Paulo

Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (2022). Dados sobre a estruturagdo geografica das comarcas obtidos junto aos Tribunais de
Justica dos Estados e Distrito Federal. Densidade demogréfica por comarca calculada com base na estimativa da populagdo residente nos
municipios brasileiros IBGE (2021). Porcentagem da populagao com renda familiar de até trés saldrios minimos por comarca projetada do Censo
Demogréfico 2010 com base na estimativa da populacdo residente nos municipios brasileiros IBGE (2021). Cartografia: Eduardo Dutenkefer.
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Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (2022). Dados sobre a estruturagdo geogrdfica das comarcas obtidos junto aos Tribunais de
Justica dos Estados e Distrito Federal. Densidade demogréfica por comarca calculada com base na estimativa da populagdo residente nos
municipios brasileiros IBGE (2021). Porcentagem da populacao com renda familiar de até trés saldrios minimos por comarca projetada do Censo
Demografico 2010 com base na estimativa da populacao residente nos municipios brasileiros IBGE (2021). Cartografia: Eduardo Dutenkefer.
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COMARCAS ATENDIDAS PELA | \11pA 106

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO TOCANTINS

. B Atendidas
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excepcional
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Fonte: Pesquisa Nacional da Defensoria Pdblica (2022). Dados sobre a estruturacdo geogréfica das comarcas obtidos junto aos Tribunais de
Justica dos Estados e Distrito Federal. Densidade demogréfica por comarca calculada com base na estimativa da populagdo residente nos
municipios brasileiros IBGE (2021). Porcentagem da populagao com renda familiar de até trés saldrios minimos por comarca projetada do Censo
Demografico 2010 com base na estimativa da populagdo residente nos municipios brasileiros IBGE (2021). Cartografia: Eduardo Dutenkefer.
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DEFENSORIA
PUBLICA

Como o reconhecimento formal de direitos pelo ordenamento juridico ndo implica automaticamente em sua
efetivacao pratica, aqueles que se veem impedidos de acessar o sistema de justica acabam sendo colocados
sob o risco de terem seus direitos ignorados ou violados. Justamente por isso, 0 acesso a justica constitui um
dos direitos civicos mais basicos de um Estado Democratico que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar,
os direitos de todos. Trata-se do pressuposto da realizagao pratica dos direitos humanos e de sua pretendida
universalidade. Se tal garantia revela-se disponivel a uma reduzida parcela da populagdo, ndo apenas o acesso
a justica aproxima-se de uma situacao de privilégio, mas a prépria legitimidade do modelo constitucional esta
em xeque

A Cartografia da Defensoria Publica no Brasil 2022 pretende disponibilizar ao publico a anélise geografica e
cartografica da distribuicdo das DPEs, DPDF e DPU no territério brasileiro, além da demografia dos destinatarios
dos servigos juridico-assistenciais. Com isso, a obra pretende proporcionar base empirica para orientar o
planejamento de acoes estratégicas a serem adotadas para o aprimoramento estrutural da Defensoria Publica
e, consequentemente, para a melhoria dos servicos juridico-assistenciais prestados a populacao, contribuindo
para a progressiva reversao do cendrio de marginalizagéo juridica dos membros mais pobres e vulneraveis da
sociedade brasileira.
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